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L'Europa incompiuta e la crisi globale

Le riforme lasciate a meta molto spesso producono maggiori costi € non riescono a far
ottenere che limitati benefici. E questa la logica di fondo che guida I'analisi di Andrea Saba,
docente di Economia industriale alla Sapienza, sul processo “incompiuto” di integrazione
europea. Incompiuto innanzitutto sotto il profilo politico, con istituzioni che ancora sono
costrette a ragionare per sommatoria di decisioni nazionali e che sono ancora lontane dal
potere essere considerate capaci di effettiva rappresentanza democratica. “La gover-
nance europea, scrive Saba, € il primo degli obiettivi che & necessario perseguire per fare
in modo che dalla crisi nasca I'Europa”. E la prospettiva e quella di un direttorio, cioé di un
Governo ristretto e che non abbia le pretese rappresentative dell'attuale Commissione, di
un Governo che tuttavia sappia prendere rapidamente decisioni efficaci soprattutto nei
momenti piu delicati. Ma non solo per rispondere alle crisi: anche e soprattutto per affrontare con capacita
di visione i fronti strategici che 'Europa ha di fronte. | temi del welfare cosi come quelli dell’energia, dello svi-
luppo industriale e del’ambiente sono tali infatti da richiedere qualcosa di pit di una gestione ordinaria
costruita sui continui compromessi. La sempre maggiore eta media della popolazione cosi come I'esigenza di
essere protagonisti nelle strategie di sostenibilita ambientale impongono scelte capaci di intaccare i tradi-
zionali modelli di sviluppo. La teoria che Saba espone in questo libro strizza I'occhio ai profeti di quella “decre-
scita” che assume anche i nomi di austerita, di sobrieta, di limitazione dei consumi superflui. E una prospet-
tiva che ha certamente un suo fascino oltre che un numero crescente di simpatizzanti, ma & anche una pro-
spettiva in qualche modo rinunciataria, incapace di avere fiducia nella liberta, nella responsabilita personale
e in un progresso tecnologico che ha ancora grandi potenzialita da offrire.
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Andrea Saba, “L’Europa incompiuta e la crisi globale”, Ed. Sabinae, pagg. 204, € 15

Le nuove istituzioni europee, commento al Trattato di Lisbona
Dopo il voto positivo dell’lrlanda all'inizio di ottobre e la ratifica, che era rimasta per qual- e
che tempo in sospeso, da parte di Polonia e Repubblica Ceca, il Trattato di Lisbona & entra- A i
to in vigore definitivamente il primo dicembre del 2009. Si tratta della prima significativa P

revisione delle strutture dell’'Unione dopo I'allargamento a 27 e pur con molto gradualismo
si affermano i principi di una maggiore solidita delle istituzioni centrali (il presidente del
Consiglio europeo viene per esempio eletto per due anni e mezzo) e un processo decisio-
nale piu efficace con il progressivo superamento della logica dell’'unanimita e l'introduzio-
ne delle maggioranze qualificate.

Dopa il fallimento dell'ipotesi di una nuova Costituzione (per il no nei referendum di Francia
e Olanda) la via del Trattato era rimasta l'unica strade percorribile per tentare di adegua-
re i meccanismi dell'Unione alle nuove esigenze dell'Europa allargata da una parte e della globalizzazione dal-
I'altra. Pregi e difetti del Trattato sono messi chiaramente in luce nel volume curato da Astrid, 'Associazione
per gli studi e le ricerche sulla riforma delle istituzioni democratiche, guidata da Franco Bassanini. | pregi
possono essere riassunti nel fatto di aver rimesso in moto una procedura di riforma lasciando aperta la
strada ad ulteriori passi in avanti sulla strada dell’'efficienza e dell'efficacia. | difetti stanno soprattutto nella
costante affermazione delle sovranita nazionali e nell'esplicita volonta di mantenere un atteggiamento di
sostanziale scetticismo che arriva perfino alla clausola, chiesta da Danimarca e Gran Bretagna, di opting out
per consentire ad un Paese di abbandonare |'Unione.

Resta tuttavia il fatto che il Trattato, anche sottolineando il potere dei Parlamenti nazionali, si muove sulla
strada del riconoscimento pratico di quel principio di sussidiarieta che costituisce anche un richiamo alla
responsabilita da parte non solo delle istituzioni, ma anche e soprattutto dei cittadini.
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“Le nuove istituzioni europee, commento al Trattato di Lisbona” a cura di Franco Bassanini e Giulia Tiberi
(Astrid), ed. Il Mulino, pagg. 510, € 27
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